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1 Grundlagen

11

1.2

1.3

Rechtsgrundlagen

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr der Stadt Reinfeld (Holstein) hat in
seiner Sitzung am 13.06.2022 die Aufstellung der 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 36
als Bebauungsplan der Innenentwicklung nach § 13a Baugesetzbuch beschlossen.

Der 1. Anderung liegen zugrunde:
e das Baugesetzbuch (BauGB),
e die Baunutzungsverordnung (BauNVO) und
e die Planzeichenverordnung (PlanZV)

e die Landesbauordnung Schleswig-Holstein (LBO)
in den zum Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses geltenden Fassungen.

Als Plangrundlage fiir den rechtlichen Nachweis der Grundstiicke dient die ALKIS.

Bestehendes Planungsrecht

Der Geltungsbereich der 1. Anderung ist bisher durch den seit dem 25.02.2008 rechtsver-
bindlichen Bebauungsplan Nr. 36 fir den Bereich der Miillerwiese und des Miihlengelandes
Uberplant. Mit der 1. Anderung des Bebauungsplans soll die planungsrechtliche Zulassigkeit
zum Aufstellen mobiler Verkaufswagen fiir Speisen und Getranke auf der 6ffentlichen Seepro-
menade am Herrenteich geschaffen werden. Nach Inkrafttreten der 1. Anderung wird der Ur-
sprungsbebauungsplan Nr. 36 im Geltungsbereich der 1. Anderung {iberplant.

Hinweise zum Verfahren

Die Aufstellung der 1. Anderung wird als Bebauungsplan der Innenentwicklung nach § 13a
BauGB durchgefiihrt. Die 1. Anderung stellt eine InnenentwicklungsmaRnahme dar. Mit der
1. Anderung soll die Attraktivitit der Seepromenade und das Angebot fiir die Reinfelder Be-
volkerung und Besucher erhoht werden. Dies tragt zu einer gewiinschten Belebung des In-
nenstadtbereiches bei und stirkt den Tourismus in Reinfeld (Holstein).

Mit dem Bebauungsplan wird weder die Zulassigkeit eines Vorhabens begriindet, das einer
Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegt, noch bestehen An-
haltspunkte, dass die in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b BauGB genannten Schutzgiiter beein-
trachtigt werden. Ebenfalls sind durch die Planung keine Pflichten zur Vermeidung oder Be-
grenzung der Auswirkungen von schweren Unfallen nach § 50 Satz 1 des Bundesimmissions-
schutzgesetzes zu beachten.

Gemal § 13a Abs. 2 Nr. 1 BauGB in Verbindung mit § 13 Abs. 3 BauGB wird von der Umwelt-
prifung nach § 2 Abs. 4 BauGB, der Erstellung eines Umweltberichts nach § 2a BauGB, der
zusammenfassenden Erklarung nach § 10 Abs. 4 BauGB, der Angabe Uber die Verfligbarkeit
von umweltbezogenen Informationen nach § 3 Abs. 2 BauGB sowie dem Monitoring nach §4c
BauGB abgesehen.

Mit der 1. Anderung wird kein Eingriff in die Natur und Umwelt vorbereitet, da der Bereich
der Seepromenade auf der die Verkaufswagen aufgestellt werden sollen, heute bereits versie-
gelt ist. Eine Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung erfolgt somit nicht.
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1.4 Projektbeteiligte Planer

1.5

Die Bearbeitung der 1. Anderung erfolgt durch Architektur + Stadtplanung, Hamburg.

Geltungsbereich, Bestand und Umgebung

Der Geltungsbereich der 1. Anderung umfasst einen Teil der 6ffentlichen Seepromenade.
Nordlich befindet sich der Herrenteich und stidlich wird er durch der Matthias-Claudius-
StraBe (L71) begrenzt. Westlich schlie3t eine 6ffentliche Griinfliche und die 6ffentliche
Wegeverbindung entlang des Herrenteichs an. Ostlich des Geltungsbereiches setzt sich die
Seepromenade mit Sitzgelegenheiten fort und endet in einer Mehrgenerationenspielflache.

Weiter in Richtung Osten findet sich ein Gastronomiebetrieb am Herrenteich. Stidlich des Gel-
tungsbereiches und der Matthias-Claudius-StraR3e liegt eine Seniorenresidenz. Das Reinfelder
Rathaus und die Haupteinkaufszone entlang der Paul-von-Schoenaich-Str. sind fuBlaufig er-
reichbar.

2 Anlass und Ziele

Die Seepromenade am Herrenteich wurde in den Jahren 2010/2011 als stadtebauliche Sanie-
rungsmafnahme zur Belebung der Reinfelder Innenstadt errichtet. Sie hat sich in den letzten
Jahren zu einem attraktiven Treffpunkt der Reinfelder Bevélkerung entwickelt und hat die
Aufenthaltsqualitdt am Herrenteich erhoht.

Von ortlichen und regionalen Gastronomiebetrieben wurde die Idee und der Wunsch an die
Stadt herangetragen, wahrend der Sommermonate Verkaufswagen zum Verkauf von Speisen
und Getranke auf der Seepromenade aufzustellen. Damit soll das gastronomische Angebot im
Bereich der Seepromenade erweitert und zu einer weiteren Belebung beitragen werden. Die
Stadt unterstiitzt diese Idee und mochte die Genehmigungsfahigkeit der Verkaufswagen her-
beiflihren.

Hierfir ist die Anderung des Bebauungsplanes Nr. 36 erforderlich. Ein mobiler Verkaufswagen
ist nach Riicksprache mit der Bauaufsicht des Kreises Stormarn als baugenehmigungspflichti-
ges Vorhaben zu behandeln. Diese Ansicht wurde bereits in einem Urteil des Verwaltungsge-
richtes Schleswig (Urteil vom 25.01.2011 AZ 8 A 14/09) vertreten.

GemaR § 2 der Landesbauordnung (LBO) ist ein Verkaufswagen als Gebaude anzusehen, da er
selbststandig benutzbar ist und eine iberdeckte bauliche Anlage darstellt, die von Menschen
betretbar ist und als Arbeitsstatte genutzt wird. Zudem wird der Verkaufswagen tiberwiegend
ortsfest genutzt.

Das Aufstellen solcher ,Gebaude"/Verkaufswagen ist gemal3 der planungsrechtlichen Fest-
setzung im Bereich der Seepromenade bisher nicht zuladssig. Die im Bebauungsplan Nr. 36
festgesetzte 6ffentliche Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung ,Seepromenade” 13sst
das Aufstellen nicht zu, da eine 6ffentliche Verkehrsflache kein Baugrundstiick darstellt. Da-
mit ein Aufstellen von Verkaufswagen planungsrechtlich zulassig ist, miissen in der 6ffentli-
chen Verkehrsflaiche besonderer Zweckbestimmung entsprechende Nutzungsbereiche fest-
gesetzt werden.

Ziel der 1. Anderung ist es, die planungsrechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, um fiir ei-
nen bestimmten Zeitraum im Jahr Verkaufswagen fiir Getranke und Speisen auf der Seepro-
menade aufstellen zu kénnen und so deren Attraktivitat weiter zu erhdhen.
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3 Ubergeordnete Planungen

3.1 Landes- und Regionalplanung

Die Stadt Reinfeld (Holstein) liegt gem3R dem Regionalplan fiir den Planungsraum | (Fort-
schreibung 1998) im Ordnungsraum um Libeck und stellt den Achsenendpunkt der Siedlungs-
achse Liibeck - Reinfeld dar. Ihr wird als du3erer Achsenschwerpunkt bei der Entwicklung
eine besondere Bedeutung zuerkannt.

Der Regionalplan weist Reinfeld die Funktion eines Unterzentrums zu. Reinfeld hat somit eine
Versorgungsfunktion fiir den Verflechtungsbereich und bildet als zentraler Ort einen Schwer-
punkt fir die Siedlungsentwicklung.

Beziiglich der Entwicklung der Innenstadt sind im Regionalplan ebenfalls Aussagen zu finden.
Gemal dem Regionalplan soll die ,Neuordnung der Stadtmitte .... zur Starkung der zentralort-
lichen Funktion fortgefiihrt werden". Weiterhin ist die Stadt Reinfeld (Holstein) gemal dem
Regionalplan fiir den Planungsraum | als Erholungsort anerkannt.

Mit der 1. Anderung wird die Rolle Reinfelds als Erholungs- und Tourismusort gestarkt. Sie
widerspricht nicht den raumordnerischen Zielen.

Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Reinfeld (Holstein) stellt fir den Geltungsbereich
der 1. Anderung ,Sonstige (iberértliche und 6rtliche HauptverkehrsstraRen“ dar. Die im Ur-
sprungsbebauungsplan festgesetzte o6ffentliche Verkehrsfliche besonderer Zweckbestim-
mung ,Seepromenade” wird durch die 1. Anderung ibernommen. Dem Entwicklungsgebot
nach § 8 (2) BauGB wird nicht widersprochen.

4 Stadtebauliche Festsetzungen

4.1 Baurecht auf Zeit gemaR § 9 Abs. 2 BauGB

Damit die Aufstellung von Verkaufswagen planungsrechtlich zulassig ist, werden Flachen fir
Verkaufswagen auf der Grundlage von § 9 Abs. 2 Satz 1 BauGB festgesetzt. Die Stadt sieht
diesen Paragraphen als geeignet an um die Zielsetzung der 1. Anderung zu erreichen.

Auf der Grundlage des § 9 Abs. 2 BauGB kann festgesetzt werden, dass ,... Nutzungen und
Anlagen nur fiir einen bestimmten Zeitraum zuladssig oder bis zum Eintritt bestimmter Um-
stiande zuldssig oder unzulissig sind ... .“Y. Mit einer Festsetzung auf dieser Rechtsgrundlage
wurde durch den Bundesgesetzgeber somit ein ,Baurecht auf Zeit“ eingefiihrt?.

Als alleinige Standorte zum Aufstellen der Verkaufswagen werden zwei Flichen mit jeweils
einer GroRBe von 40 gm festgesetzt. Die Flachen fir Verkaufswagen sind so verortet, dass
zwischen ihnen noch eine ausreichend grofRe Flache verbleibt, die vom 6ffentlichen FuBweg
eine Blickbeziehung zum Herrenteich ermdglicht sowie die Wegebeziehung (iber die Seepro-
menade in Richtung der Rampenanlage zum Herrenteich nicht eingegrenzt bzw. beeintrachtigt
wird.

1 Ernst/Zinkhahn/Bielenberg/Krautzberger/Sofker, 147. EL August 2022, BauGB §9 Rn. 240g
2 Battis/Krautzberger/Léhr/Mitschang/Reidt, 15. Aufl. 2022, BauGB § 9 Rn. 165
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4.2

4.3

Der Zeitraum fiir die zuldssige Nutzung oder Anlage ist konkret zu bestimmen?®. Da die gast-
ronomischen Angebote vor allem in den Friihlings- und den Sommermonaten angeboten wer-
den sollen und die Seepromenade vorwiegend in dieser Zeit aufgesucht wird, soll die Aufstel-
lung der Verkaufswagen vom 01.04. bis zum 30.09. eines Jahres zugelassen werden. Zusatz-
lich soll auch in den Wintermonaten in der Vor- und Nachweihnachtszeit im Zeitraum vom
01.11. - 31.01. des Folgejahres die Moglichkeit eines Aufstellens von Verkaufswagen ermog-
licht werden (z.B. fiir Punsch, Mutzen o.a.). In den Ubrigen Zeiten des Jahres ist das Aufstellen
eines Verkaufswagen somit unzul3ssig.

Zu festgesetzten Stadtfesten, Markten 0.3. sollen die Flachen fiir andere Sondernutzungen
verwendet werden kénnen, weshalb die Verkaufswagen zu diesen Anlassen voriibergehend
zu entfernen sind. Eine solche Veranstaltung ist z. B. das jahrlich stattfindende Karpfenfest. In
der Textziffer 1.1 ist dieser Umstand berticksichtigt.

Als Sondernutzung sind nur Verkaufswagen zulassig, die Speisen und Getranke verkaufen. So
soll der Aufenthaltswert der Seepromenade erhéht werden. Die Verkaufswagen miissen mobil
sein und kénnen als Anhanger oder mit Fahrerkabine ausgefihrt sein. Andere Sondernutzun-
gen wie Zelte, Buden oder Stinde sind im Geltungsbereich der 1. Anderung somit nicht zulas-
sig. Dadurch soll es nicht zu einer Ansammlung unterschiedlicher Sondernutzungen kommen.
Das ruhige Erscheinungsbild der Seepromenade soll auch zukiinftig gegeben sein. Mit gleicher
Intention wird die Grundfliche der Verkaufswagen auf 18 m? begrenzt. Die Verkaufswagen
sollen die Seepromenade nicht Gberfrachten.

Folgenutzungen

Gemal dem §9 Abs. 2 Satz 2 BauGB muss die Folgenutzung nach Ablauf des Baurechts auf
Zeit festgesetzt sein. ,Damit wird beriicksichtigt, dass der Bebauungsplan, der fiir das Plange-
biet die rechtsverbindlichen Festsetzungen fiir die stidtebauliche Ordnung enthilt, auch in-
sofern vollstandig ist und die Regelung fiir die Entwicklung der Flachen, auf denen die Zulas-
sigkeit von Nutzungen und Anlagen endet, nicht offen gelassen wird.*“

Als Folgenutzung wird die 6ffentliche Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung ,Seepro-
menade“ festgesetzt. Somit ist gewahrleistet, dass nach dem Abtransport der Verkaufswagen,
die Seepromenade in ihrer Gesamtheit den Reinfeldern und Reinfelderinnen zur Verfiigung
steht.

Ortliche Bauvorschriften

In vielen Fallen stehen vor Verkaufswagen Stehtische und Schirme. Dies kann zu einer weite-
ren Uberfrachtung der Seepromenade fiihren und sich negativ auf das Ortsbild auswirken. Die
Gemeinde sieht an diesem prominenten stadtischen Ort einen Regelungsbedarf. Vor diesem
Hintergrund wurde festgesetzt, dass vor jeden Verkaufswagen max. drei Stehtische und drei
Schirme innerhalb der festgesetzten Flache fiir Verkaufswagen aufgestellt werden dirfen.

3 Ernst/Zinkhahn/Bielenberg/Krautzberger/Séfker, 147. EL August 2022, BauGB §9 Rn. 240k
4 Ebenda, Rn. 241g
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5 Hinweis zur Sondernutzungssatzung

Mit der 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 36 werden die planungsrechtlichen Vorausset-
zungen fir die Zulassigkeit von Verkaufswagen fir Speisen und Getranke geschaffen. Auf die-
ser Grundlage kann eine Baugenehmigung fiir die als bauliche Anlage geltenden Verkaufswa-
gen erteilt werden.

Daneben ist zusatzlich die stadtische Sondernutzungssatzung zu beriicksichtigen. Ihre Rege-
lungen bleiben von den Festsetzungen der 1. Anderung unberiihrt. Fiir das Aufstellen der Ver-
kaufswagen ist zusatzlich eine Genehmigung auf der Grundlage der Sondernutzungssatzung
erforderlich. Somit verbleibt bei der Stadt Reinfeld (Holstein) eine weitere Steuerungsmog-
lichkeit bei der Ansiedlung der Verkaufswagen.

6 Verkehr

Die 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 36 hat keine verkehrlichen Auswirkungen. Der flie-
Bende Verkehr auf der Matthias-Claudius-Stra8e wird nicht beeintrachtigt.

7 Artenschutz und Griinordnung

Die 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 36 hat keine Auswirkungen auf den Artenschutz
sowie Natur und Landschaft.

8 Ver- und Entsorgung

Ein Stromanschluss ist an der Seepromenade fiir die Verkaufswagen vorhanden.

Die untere Wasserbehorde hat darauf hingewiesen, dass eine schadlose Beseitigung des an-
fallenden Schmutzwassers zwingend notwendig ist. Bei Erteilung der Sondernutzungsgeneh-
migung ist darauf hinzuweisen.

Die Vereinigten Stadtwerke Netz GmbH (VS Netz) haben darauf hingewiesen, dass in der ge-
planten Stellflache fiir die Verkaufswagen sich eine Gasversorgungsleitung der VS Netz befin-
det. Es ist sicher zu stellen, dass die Verkaufsfahrzeuge jederzeit entfernt werden kénnen, um
Arbeiten an der Gasversorgungsleitung durchfiihren zu kénnen.

9 Bodenordnung

MaRnahmen zur Ordnung von Grund und Boden sind voraussichtlich nicht nétig.
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10 Stadtebauliche Daten

Flache in ha
Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung ,Seepromenade” 0,086
Gesamtflache 0,086

11 Kosten

Die Kosten fiir die Aufstellung der 1. Anderung des Bebauungsplans Nr. 36 werden von der
Stadt Reinfeld (Holstein) getragen. Weitere Kosten fiir die Stadt ergeben sich nicht aus den

Festsetzungen der 1. Anderung.

Die Begriindung wurde in der Sitzung der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Reinfeld

(Holstein) am 20.09.2023 gebilligt.

Reinfeld (Holstein), den 20.12.2023 (L.S.) gez. Wramp

(Der Burgermeister)
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